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Introduccion

1 cambio climatico se ha convertido en un asun-

to sobresaliente de las politicas publicas nacio-

nales y estatales. La importancia que el estado
ha otorgado a este problema global se manifiesta en
la promulgacién de leyes, la formulacion de planes y
programas asi como la creacién de mecanismos insti-
tucionales para hacerle frente. Con ello, ha dejado de
plantearse como un asunto ambiental para reconocerse
como un problema transversal del desarrollo tanto por
Sus causas como por sus consecuencias. Sin embargo,
los avances en el papel se enfrentan al reto de su ins-
trumentacién pues el cambio climatico y sus efectos
obligan a un enfoque multinivel, interinstitucional e
intersectorial con la concurrencia de multiples actores
sociales y, en definitiva, de la poblacién que ser3, a fi-
nal de cuentas, quien vera afectadas sus condiciones y
medios de vida. El cambio climatico y las politicas para
paliar (o aprovechar) sus efectos, pueden entonces
ofrecer una oportunidad para corregir o francamente
transformar los factores que generan y reproducen po-
breza, desigualdad y polarizacién social, por un lado, y
el uso abusivo e insustentable de los recursos natura-

les, por el otro.

El Instituto Veracruzano de las Mujeres (IVM) se ha
propuesto fortalecer la transversalidad de la perspec-
tiva de género en las politicas ambientales de manera
creciente en los ultimos afios. Desde 2010 el IVM ha
impulsado acciones relacionadas con el acceso, uso y
control del agua y otros recursos del medio ambiente
por parte de las mujeres. Entre otras acciones, realizé
un taller regional sobre gestion integral de riesgos con
perspectiva de género en 2012, logrando que los Insti-
tutos Municipales de las Mujeres de cinco regiones del
estado, en colaboracion con sus respectivos Comités de
Proteccién Civil municipal, elaboraran un programa de
trabajo para proteger la seguridad de las familias en si-
tuaciones de riesgos hidrometereologicos.

Para el ejercicio 2013, como parte del Programa de
Transversalidad, el IVM programé un “Diagnéstico con
perspectiva de género sobre los efectos y adaptaciones
al cambio climatico en cuatro territorios de alto riesgo
en Veracruz”. El estudio tiene como propésito aportar
elementos para incorporar la perspectiva de género en
las politicas publicas climaticas del estado. De manera
especifica, se buscé que los resultados y recomenda-
ciones surgidos del diagndstico sean referentes para
impulsar politicas climaticas que aminoren las des-
igualdades de género y que retroalimenten las Agendas
Sectoriales de Cambio Climatico de seis dependencias

de la Administracién Publica Estatal.

La realizacién del diagndstico estuvo a cargo de un
equipo de investigacion del Instituto de Investigaciones
Historico-Sociales de la Universidad Veracruzana, coor-
dinado por la maestra Ana Isabel Fontecilla-Carbonell
e Hilda Salazar Ramirez, con la colaboracion de Grisel
Ortega Méndez, Guillermo Gardufio, Saira Gabriela Vaz-
quez Aragén y Gilberto Chazaro quienes se abocaron
al trabajo de campo y contribuyeron en la sistematiza-
cion de la informacion. Desde la planeacion de las acti-
vidades, se cont6 con la asesoria y colaboracién de la
Unidad de Cambio Climatico de la Secretaria de Medio
Ambiente del Estado de Veracruz. La bidloga Lourdes
Godinez Guevara, responsable por parte del I[VM del se-
guimiento del proyecto, se incorporé de manera activa
al equipo de coordinacién, brindando asesoria y suge-
rencias en las tareas de planeacidn, investigacién y re-

daccion de los documentos.

El alcance del diagnéstico, la seleccidn de las unidades
de andlisis y de las fuentes de informacién se basaron
en los objetivos, asi como en los recursos disponibles
(humanos, financieros y temporales). Se prioriz6 el ca-
racter cualitativo del estudio teniendo como hilo con-
ductor el enfoque de género y un conjunto de conteni-
dos tematicos relacionados con el cambio climatico y
sus efectos en el estado de Veracruz; se seleccionaron
cuatro territorios donde se manifiestan las principales
amenazas, efectos y afectaciones del cambio climatico
en el Estado. Los territorios se tomaron como punto de
partida para realizar el trabajo de campo y la colecta
de datos desde una ldgica de “estudios de caso“ Las
dimensiones de andlisis del diagnostico en los territo-




rios se centraron en la construccién social del riesgo,
la vulnerabilidad y la capacidad para hacer frente a los
efectos del cambio climatico, asi como en la recupera-
cién de los conocimientos y experiencias personales y
grupales a partir de las propias percepciones y expe-

riencias vividas.

Simultdneamente se realizé una seleccién y revisién
bibliografica sobre los temas de interés: el cambio cli-
matico -con énfasis en la adaptacion- y la articulacién
de género y cambio climatico (ver bibliografia consulta-
da); se consultoé el marco juridico, las politicas publicas
climaticas nacionales y estatales y se efectué un anali-
sis de las seis Agendas Sectoriales de Cambio Climatico
que fueron consideradas como referente ya que son el
mecanismo institucional para la instrumentacion de las

politicas climaticas en el Estado.

Desde el punto de vista metodoldgico, resulté compli-
cada la articulacion entre los resultados y hallazgos del
diagnéstico y la légica de construccion de las agendas
sectoriales. Por un lado, los estudios de caso arrojaron
informacién valiosa para conocer cdmo la poblaciéon
percibe y construye socialmente las nociones de cam-
bio climatico, asi como para identificar vulnerabilida-
des, capacidades y medidas desarrolladas para el ma-
nejo de condiciones climaticas especificas a cada terri-
torio, asi como sus transformaciones, estos hallazgos
sefialan puntos importantes para ser considerados en
posibles politicas publicas elaboradas desde una pers-

pectiva de co-gestion y construccion de ciudadania, sin
embargo no permiten hacer directamente generaliza-
ciones para sugerir o modificar las medidas planteadas
en las seis agendas sectoriales elegidas. Por su parte, las
agendas sectoriales revisadas estan formuladas de for-
ma bastante desigual, en algunos casos con insuficiente
conexion con los fendmenos climaticos. Por ello se de-
cidié formular las recomendaciones en un documento
por separado que recupera los principales resultados
del diagnostico, pero que incluye también recomenda-
ciones generales emanadas de documentos elaborados
por diversas agencias de desarrollo asi como estudios
similares, ademas de un ejercicio de incorporacién del
enfoque de género para cada agenda de acuerdo a las

acciones programadas.

El documento se ha organizado partiendo del encua-
dre conceptual sobre el tema con base en la bibliografia
consultada y en estudios similares; a continuacién se
hace un breve recuento del marco juridico y las politi-
cas publicas que fundamentan las obligaciones y atri-
buciones en materia de cambio climatico y género; se
continda con una exposicion somera de los efectos del
cambio climatico en el estado de Veracruz y una bre-
ve caracterizacion de los cuatro territorios estudiados;
como parte medular del diagndstico, se presentan los
estudios caso en los cuatro territorios seleccionados; se
prosigue con un analisis de los principales hallazgos y,

finalmente, se presentan algunas conclusiones.



. Encuadre conceptual

El cambio climatico ha sido conceptualizado como un
fendmeno global con manifestaciones especificas y he-
terogéneas de acuerdo a las caracteristicas geograficas,
econdmicas, ecosistémicas, sociales y politicas de cada
region. Para su estudio y comprension se ha acufiado
un bagaje amplio de conceptos que abarca diversos
campos de las ciencias. El didlogo entre las ciencias na-
turales y las ciencias sociales estd ain en construccién
y conceptos fundamentales tales como vulnerabilidad,
riesgo, amenaza, adaptaciéon y mitigacion, entre otros,
estan abiertos al debate. Al respecto, Wilches plantea
“[] crefamos tener muy claras las diferencias entre
amenaza y vulnerabilidad. [ ] la primera es la proba-
bilidad de que se produzca un evento que representa
un peligro para las comunidades situadas en el lugar
en donde ese evento puede ocurrir, y de la segunda
que es la exposicion a ese evento y la incapacidad para
absorber sin traumatismos los efectos del mismo []
es decir, el riesgo es una posibilidad. El desastre es la
materializacion [ ] de esa posibilidad. Hoy sabemos que
a pesar de que esas definiciones siguen siendo validas
en lo fundamental, los dos conceptos, el de amenaza y
el de vulnerabilidad, no solamente se generan mutua-
mente (recordemos que un evento s6lo se convierte en
amenaza si existe la posibilidad de que afecte a una co-
munidad vulnerable a ese evento), sino que, ademas, en
muchos casos los conceptos son intercambiables entre
si” (CISP-CRIC-TN, 2005:214).

Debido a que este estudio tiene un enfoque operativo,
para su realizacion se han adoptado las definiciones
aceptadas en los instrumentos internacionales y na-
cionales relacionados con el tema sin entrar en su dis-
cusion. El propésito de la investigacion es aportar ele-
mentos claros y concisos para que las politicas clima-
ticas del Estado de Veracruz, en particular las agendas
sectoriales de cambio climatico seleccionadas, incluyan
criterios de género en sus acciones de adaptacion.

El cambio climatico se define como “un cambio del clima

atribuido directa o indirectamente a la actividad huma-

na que altera la composicion de la atmésfera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del clima obser-
vada durante periodos de tiempo comparables” (ONU,
1992). En este proyecto, cuando se habla de cambio
climatico se hace referencia concretamente al aumento
de temperatura promedio global y sus efectos asocia-
dos en los espacios temporales y territoriales especi-
ficos. En la apreciacién del fenémeno y de sus efectos
se consideran las percepciones sociales, no s6lo porque
la apropiacion por parte de las comunidades locales es
esencial para la eficaz instrumentacion de las politicas
climaticas, sino porque como bien lo sefiala McGregor
“el cambio climatico puede ser “real” y tener manifes-
taciones materiales, pero también es moldeado por las

normas y discursos culturales” (McGregor, 2010).

En el estudio se articulan los conceptos de amenaza-
efecto-afectacion pues esta ultima remite a la experien-
cia vivida como forma en la que se recuperan las per-
cepciones de la poblacién con relacién a determinados

fenémenos climaticos.

La amenaza se define como “un fendmeno, sustancia,
actividad humana o situacion peligrosa que puede cau-
sar la muerte, lesiones u otros impactos sobre la salud,
dafios materiales, pérdida de los medios de vida y ser-
vicios, interrupcion de la actividad social y econémica,
o degradacién ambiental” (CARE, 2010:6). Asi, los fe-
noémenos peligrosos o las amenazas no se refieren solo
a los de origen natural sino también vinculados a las

actividades humanas.

El riesgo se concibe como socialmente construido en
tanto que no existe per se sino que se encuentra direc-
tamente asociado con el grado de exposicion (de una
comunidad, un grupo social, una persona) a un peli-
gro o amenaza ya sea de origen natural, socio-natural
o antropico. El grado de riesgo se correlaciona con la
capacidad de resistencia de diferentes actores o grupos
sociales frente a dicho fenémeno (CISP-CRIC-TN, 2005).
Esta capacidad (o la falta de ella) determina la vulnera-
bilidad de un elemento o grupo de elementos expuestos
a la amenaza. De esta manera, la vulnerabilidad de un
grupo social particular puede entenderse como la pro-
babilidad que tiene de sufrir dafios frente a una amena-

za especifica. Por lo tanto, el riesgo dependera del tipo



de amenaza de que se trate y su magnitud, asi como del
grado de vulnerabilidad del grupo social en cuestién.

Cabe aclarar que cuando se habla de cambio climatico
la relacién entre causas y efectos no es unidireccional
pues, ademas de los factores naturales que pueden in-
cidir en las modificaciones climaticas, la estabilizacién
-0 no- de las emisiones de gases de efecto de inverna-
dero causantes del calentamiento global y las medidas
para mitigarlos (su reduccién o la captura de carbono)
se originan en las actividades humanas. Es asi que la
posibilidad de revertir tanto las causas como los efectos
del cambio climatico dependera de la voluntad politica
de los distintos actores y agentes involucrados.

La orientacion del diagnéstico en las medidas de adap-
tacion responde principalmente a tres consideraciones:
a) La vulnerabilidad al cambio climatico estad directa-
mente relacionada con las “deudas de desarrollo” que
se manifiestan en condiciones de pobreza y margina-
cion de amplios sectores de poblacion. En nuestro pais
alrededor del 60% de la poblacién vive en condiciones
de pobreza que la hace particularmente susceptible a
sufrir afectaciones por los efectos del cambio climatico.
Esto obliga a pensar en medidas que permitan reducir
la vulnerabilidad y adaptarse de mejor manera a estos
fenémenos; b) México ha tenido un retraso relativo en
el disefio e implementacién de acciones para la adapta-
cién como lo consignan los documentos oficiales (SE-
MARNAT, 2012) por lo que su impulso es prioritario en
particular en las regiones con mayores grados de vul-
nerabilidad social y ambiental, como es el sur-sureste
del pais; c) la adaptacién es prioritaria desde una pers-
pectiva de género debido a que el sistema sexo-género
ubica a las mujeres “al final de la tuberia”. Las mujeres
tienen poca incidencia en las areas y sectores en donde
se toman las principales decisiones econémicas ligadas
a la produccién de emisiones de GEI (transporte, gene-
racion de energia, agricultura-uso del suelo y silvicul-
tura, etc.). Cabe hacer notar que la propia Ley Estatal
de Mitigacion y Adaptacién ante los Efectos del Cam-
bio Climatico, plantea que “para enfrentar los retos del
cambio climatico, se atenderan de manera prioritaria
las necesidades de adaptacién en el corto, mediano y

largo plazos” (Art. 6)

La adaptacion es definida como las medidas y ajustes
en sistemas humanos o naturales como respuesta a es-
timulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos,
que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos
beneficiosos (DOF 06-06-2012). Se ha tomado el con-
cepto de adaptacion basada en comunidades el cual se
define como “un proceso guiado por las comunidades y
basado en sus prioridades, necesidades, conocimiento
y capacidad que debe empoderar a las personas para
planear y hacer frente a los impactos del cambio clima-
tico” (SEMARNAT, 2012:33). En la literatura se distin-
guen diferentes tipos de adaptacién (espontanea, pla-
nificada, reactiva, auténoma, etc.); en este documento
se habla de adaptacién espontdnea y planificada, con el
fin de diferenciar la respuesta inmediata y reactiva que
se produce una vez que se han presentado los impactos
(espontanea) y las medidas que son resultado de una
decision politica con base en el conocimiento y com-
prension de una manera anticipada, ordenada y dirigi-
da al cumplimiento de objetivos claros (planificada).

“La capacidad de adaptaciéon se define como la habili-
dad de un sistema para ajustarse al cambio climatico
(incluida la variabilidad del clima y sus extremos) y
moderar dafios posibles, aprovechar las oportunida-
des emergentes o enfrentarse a las consecuencias; por
lo tanto, es el mecanismo fundamental para reducir la
vulnerabilidad” (Buenfil, 2009: 109).

Cuando el foco se centra en sectores de poblacién espe-
cificos, las medidas de adaptacién al cambio climatico
pueden entenderse como “ajustes que desarrollan las
personas en respuesta a modificaciones climaticas, o
sus efectos, de manera que les permitan moderar los
dafios, o incluso aprovechar los aspectos benéficos de
estas alteraciones” (CARE, 2010).

Las variaciones en el clima ya se manifiestan en la ac-
tualidad y, de acuerdo a los escenarios planteados,
tendran efectos notables en la calidad de vida de la po-
blacién, por lo que el estudio de las vulnerabilidades se
considera el primer paso para emprender el proceso de
adaptaciéon (Buenfil, 2009). La importancia que ha ad-
quirido el estudio de la vulnerabilidad social como fac-
tor determinante del dafio potencial y del riesgo ante
una amenaza, ha llevado a clasificar la vulnerabilidad



en diferentes tipos: social, econémica, organizativa, cul-
tural o ambiental (PNUD, 1999).

El conocimiento de la vulnerabilidad social es priori-
tario para delinear medidas de adaptacién certeras
y acordes con las realidades sociales en un territorio
determinado. La vulnerabilidad se refiere al grado en
el que un sistema natural o una comunidad humana es
susceptible o no es capaz de soportar los efectos ad-
versos del cambio climatico y los fenémenos extremos
(Gaceta Oficial, 3 noviembre 2010). Tanto los factores
fisicos como los socioecondmicos son importantes para
determinar la vulnerabilidad y ésta se relaciona con la
sensibilidad y grado de exposicion de un sistema a los
cambios del clima (Buenfil, 2009).

En este contexto, la vulnerabilidad de las personas al
cambio climatico esté en funcién del caracter, magnitud
e indice de la variacidn climatica a que estén expuestas,
asi como de la sensibilidad y capacidad adaptiva que
tengan para enfrentarla (CARE, 2010).

En el marco de las politicas a nivel internacional, los
conceptos de vulnerabilidad y capacidad se han adop-
tado como un binomio puesto que el desarrollo de ca-
pacidades es la medida mas eficiente para la reduccion
de las vulnerabilidades sociales. Ambos conceptos son
abordados desde un enfoque de género porque la sen-
sibilidad y capacidad adaptativa de las personas, los ho-
gares y las comunidades dependen en gran medida de
sus posibilidades de acceso y control sobre los recur-
sos naturales, humanos, sociales, fisicos y econémicos
(capitales). Desde 2001, el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico reconocié que “Los impactos
del cambio climatico se distribuiran de manera diferen-
ciada entre las regiones, generaciones, edades, clases,

ingresos, ocupaciones y sexos” (IPCC, 2001).

Desde esta dptica, las asimetrias de género, junto con la
pobreza y la condicién étnica son factores de vulnera-
bilidad que se suman a las condiciones especificas del
contexto en el que se habita tales como el estado de los
ecosistemas y su fragilidad, la localizacién de los asen-
tamientos humanos y las condiciones de la vivienda, el
estado de la infraestructura de servicios y comunicacio-

nes, la capacidad de las instituciones, etc.

Las mujeres, particularmente aquellas que enfrentan
condiciones de vida precarias, resultan particularmen-
te vulnerables ante los efectos del cambio climéatico ya
que por su posicion social, roles establecidos y tareas
socialmente asignadas, se encuentran en desventaja
frente a otros grupos sociales para acceder a los recur-
sos necesarios que les permitan sobreponerse (capaci-
dad de resiliencia), hacer frente y adaptarse (proyectar

y revertir consecuencias negativas) a estos fendmenos.

Las vulnerabilidades estan asociadas a las condiciones
de desigualdad que “predisponen a una comunidad o
grupo de individuos a sufrir un dafio diferencial y acu-
mulado por sus condiciones (de género, sociales, eco-
nomicas, fisicas, ambientales, politicas, ideoldgicas,
técnicas e institucionales, culturales, educativas, entre
otras” (Castro et al., 2006:41). Asi, el género es una va-
riable crucial en la evaluacién y determinacién de las
causas que originan y mantienen las vulnerabilidades

ante el cambio climatico.

Es necesario destacar que la vulnerabilidad por razo-
nes de género no significa que las mujeres son vulnera-
bles como una condicién intrinseca o natural, sino que
dicha vulnerabilidad es resultado de un orden social
de género que las coloca en situaciéon subordinada y de
desventaja en el acceso a los recursos y las decisiones.
El género, por tanto, no es sinénimo de mujeres sino
una construccion hegemoénica basada en procesos, nor-
mas y relaciones de poder entre mujeres hombres, sus-

ceptibles de ser transformadas.

La realizaciéon de un diagnéstico sobre los efectos y
adaptaciones al cambio climatico desde un enfoque de
género busca entonces hacer visibles los impactos dife-
renciados del cambio climatico, rastreando los factores
que determinan dicha diferenciacién. El propoésito es
que el disefo de las politicas climaticas atienda de ma-
nera especifica las condiciones de vulnerabilidad por
razones de género y se disefien medidas que tiendan a
ensanchar la capacidad adaptativa de mujeres y hom-
bres en igualdad de condiciones, mediante la reduccién

o eliminacién de las desigualdades.

Es importante destacar que en diversos estudios se in-
siste en que los efectos del cambio climatico son rele-

vantes, pero también lo son las presiones que ejercen




las actividades humanas sobre los recursos naturales
(Leon, et al., 2009; Tejeda, 2011). En realidad, los efec-
tos del cambio climatico se yuxtaponen a los problemas
socio-ambientales pre-existentes, afectando las formas

de vida y el bienestar de la poblacién.

En el andlisis de las amenazas del cambio climatico y
sus efectos en los sistemas naturales y sociales, pue-
den encontrarse multiples clasificaciones que se toman
como base para el disefio de las estrategias de mitiga-
cién y adaptacion. Para el estudio se optd por retomar
lo que se consigna como “un ejemplo paradigmatico de
estrategia nacional [ ] puede ser el caso de Francia, que
propone tres estrategias especificas: considerar una
mezcla sectorial (agua, riesgos, salud y biodiversidad);
una aproximacion desde distintos puntos de vista por
sector (agricultura, energia e industria, turismo trans-
porte, construccién y urbanizacién), y un acercamien-
to basado en ecosistemas (medio ambiente urbano,
costas, montafias y bosques). Esto puede considerar-
se como lo mas avanzado en propuestas conceptuales
para desarrollar acciones de adaptacién” (Buenfil, ed.,
2009:113)

En relacién con estudios hechos a nivel internacional
sobre percepciones del cambio climatico, muchos de
ellos indican que la comprensién de las personas so-
bre las causas y consecuencias de este fendmeno ain
es muy limitada, sin embargo las conclusiones de estas
investigaciones han enfatizado el hecho de que para lo-
grar tal comprensidn, asi como la decisién de actuar al
respecto, es necesario abandonar la idea de hacer una
“alfabetizacion cientifica” sobre el tema y enfocar cual-
quier iniciativa de politica publica al respecto, en crear
-como punto de partida- capacidades en las personas
que les posibiliten relacionar la informacion cientifica
que escuchan con su experiencia cotidiana (Gaudiano,
2012).Este sefialamiento cobra sentido si se considera
que existen dificultades para la comprensién del con-
cepto y la apreciacion de sus efectos a nivel local debi-
das a los propios limites de la conciencia humana para
percatarse de fenémenos a escala geoldgica, cuyo des-
envolvimiento rebasa la duracién promedio de una vida
humana (Bonito y colaboradores, 2011; pag 251),asi

como a la tendencia socio-histérica que hace pensar a

las personas que “todo tiempo pasado fue mejor” (La-
vabre, 1998).

Por otro lado, algunos estudios han llamado la atencién
sobre el hecho de que las politicas destinadas a pro-
mover estrategias de adaptacion al cambio climatico
comunmente se basan en una supuesta cooperacion
voluntaria de los beneficiarios de estas politicas. Una
investigacion sobre un programa de re-asentamiento
en Mozambique devel6 que los agricultores y los res-
ponsables de instrumentar politicas frente al cambio
climatico no estaban de acuerdo sobre la gravedad de
los riesgos climaticos y las posibles consecuencias de
las medidas de adaptacién propuestas, lo que impidié
su instrumentacién y sefial6 la necesidad de establecer
un didlogo activo entre las distintas partes involucradas
como condicién necesaria para formular cualquier ini-

ciativa en este sentido (Patt y Schroter, 2008).

La formulacién de politicas frente al CC con enfoque de
género debe evitar una vision limitada de las mujeres
considerandolas solamente como “vulnerables”, o como
“virtuosas” para desarrollar medidas de adaptacion. A
este respecto un estudio reciente concluyé que “Esta
claro que se necesitan mas estudios de caso en contex-
tos especificos para poder comprender los vinculos es-
pecificos entre género y cambio climatico (...) Suponer
una vulnerabilidad generalizada para las mujeres, ocul-
ta diferencias contextuales. Las desigualdades de poder,
clase, género, origen étnico o nacionalidad adquieren
importancia en funcién del contexto (...) La respuesta
feminista al cambio climatico global no sélo debe desa-
fiar los conocimientos técnicos sobre el cambio climati-
co, sino también la tendencia a reforzar polaridades de

género.” (Arora-Jonsson, 2011:744).

En el caso de nuestro pais, investigaciones como la
realizada en el municipio de San Felipe, en la costa de
Yucatan, han reportado que la idea general que los ha-
bitantes tienen sobre el cambio climatico estd centrada
en el cambio de la temperatura. Este mismo estudio se-
fala que sus resultados resultan preocupantes ya que
“un elevado porcentaje de personas jamas ha recibido
capacitacion sobre cambio climatico y los actores loca-
les apuntan a los programas de empleo temporal como

su principal medida de adaptacién, manifiestan ademas



un desconocimiento sobre el tema y carencia de estra-
tegias encaminadas a reducir su vulnerabilidad a largo
plazo” (Soares y Gutiérrez, 2011:249).

Particularmente en el estado de Veracruz, en 2009 se
llevé a cabo una encuesta sobre el tema aplicada a 144
personas mayores de 18 afios en el municipio de Vera-
cruz y zonas aledafias, la cual reporté que mas del no-
venta por ciento de las y los encuestados expresaron
experimentar el fenémeno del cambio climatico. Poste-
riormente, en 2010, se aplicé otra encuesta con habi-
tantes mayores de 18 afios en las ciudades de Xalapa y
Veracruz en la que se encontré que el cambio climatico
ocupaba el sexto lugar entre el conjunto de problemas
sociales que mas preocupaban a las y los encuestados,
después del desempleo, la pobreza, la inseguridad y la
incapacidad de acceder a servicios de educacion y sa-
lud. Esta misma investigacion report6 que mas del cin-
cuenta por ciento de las personas que respondieron la
encuesta estaban de acuerdo en que el cambio climatico
ya es unarealidad, siendo ligeramente mayor el porcen-
taje de mujeres que asi lo consideraban. Asimismo, esta
afirmaciéon fue mas comun entre jévenes y personas
con mayores niveles de escolaridad. La encuesta repor-
t6 también que para la gran mayoria de las personas,
la principal fuente de informacién sobre el cambio cli-
matico es la television. Sin embargo, es necesario tener
en cuenta que ambas encuestas incluian preguntas con
opciones de respuesta preestablecidas, muchas de ellas
solicitando manifestar el grado de acuerdo en relacién
con afirmaciones planteadas, lo que permite a quien
responde suponer que el tema en cuestiéon debe tener
relevancia para quien aplica la encuesta, y por tanto in-
ducir respuestas “politicamente correctas”. Ambos es-
tudios de percepcion desagregan datos por sexo pero
carecen de una perspectiva de género.

Il. Marco juridico y politicas
pUblicas ante el cambio
climatico en México y en
el Estado de Veracruz

México es un pais destacado por los avances en la for-
mulacién de instrumentos juridicos, mecanismos insti-
tucionales y programaticos en materia de cambio cli-
matico, ademas de que ha suscrito multiples acuerdos y
convenciones internacionales al respecto. No obstante,
el cumplimiento de las leyes sigue siendo una asignatu-
ra pendiente en nuestro pais y su aplicacion se enfrenta
al desconocimiento, la falta de capacidades institucio-
nales y a inercias negativas que obstaculizan que dichos
marcos juridicos tomen cuerpo en politicas, programas
y acciones con resultados visibles en las realidades lo-
cales. Con todo, es conveniente hacer un recuento de los
instrumentos mas relevantes que fundamentan las atri-
buciones y obligaciones de los gobiernos y autoridades
de los diversos 6rdenes con relacion al cambio climati-
co y la promocién de igualdad de género, con el fin de
que los servidores publicos y también la ciudadania co-
nozcan que las acciones que se promueven no son una
“nueva moda” sino que responden a una problematica

que ha adquirido el caracter de “ley”.

Un andlisis mas detallado de las leyes y programas na-
cionales y del estado se presenta en un anexo; en este
apartado s6lo se mencionan los aspectos mas relevan-

tes relacionados con el estudio.

Ley General de Cambio Climatico (LGCC)

Aprobada en junio del 2012, la LGCC establece el man-
dato a los tres 6rdenes de gobierno y otorga un mar-
co transversal a las politicas y programas climaticos.
Se instituye el Sistema Nacional de Cambio Climatico
como mecanismo para concertar las politicas naciona-
les al respecto y se crea el Fondo para el Cambio Clima-

tico con el objeto de captar y canalizar recursos para
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apoyar la implementacion de las acciones para enfren-
tar este fendmeno. En la aplicaciéon de los recursos del
Fondo, las acciones relacionadas con la adaptacion se
consideran prioritarias. En la LGCC sélo hay una men-
cion al tema de género (Secc. II. Art. 71), claramente in-
suficiente pero que otorga fundamento y legitimidad a
los esfuerzos para la transversalizacion del enfoque de
género en los planes y programas climaticos.

La Ley Estatal de Mitigacion y Adaptacion
ante los Efectos del Cambio Climatico del Es-
tado de Veracruz

Fue publicada en noviembre del 2010 (Gaceta Oficial 3
noviembre, 2010), con observancia obligatoria en todo
el territorio de la entidad. Se establece la concurrencia
del Estado y de los Municipios y se establecen los me-
canismos institucionales como el Consejo Estatal para
la Mitigacion y Adaptacion ante los efectos del Cambio
Climatico, encabezado por el gobernador y la SEDEMA.
La Ley Estatal no tiene ninguna referencia al enfoque de
género o a la participacion de las mujeres.

Ley Estatal de Proteccion Ambiental

En su articulo XVII establece que “Las mujeres cumplen
una importante funcion en la proteccion, preservacion
y aprovechamiento sustentable de los recursos natura-
les y en el desarrollo. Su integral participacion es esen-

cial para lograr el desarrollo sustentable”.

Quinta Comunicacion Nacional ante la Con-
vencion Marco de Naciones Unidas de Cam-
bio Climatico.

Las Comunicaciones Nacionales ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico (CMNUCC) es el mecanismo establecido a nivel in-
ternacional para dar cuenta de los avances de los paises
en la materia. En la Quinta Comunicacién Nacional de
México ante la CMNUCC, se incluy6 por primera vez un
apartado que informa sobre la integracion del tema de
género en las politicas de cambio climatico (Apartado
VI.1.4 p.358 y 359), este apartado se ubico el capitulo
IV “Otra informacién relevante para el logro de Objetivo
de la Convencién”, muy lejos atin de ser considerado un
enfoque transversal.

Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC) 2009-2012.

El PECC cuya actualizacion para el periodo 2013-2018
estd en proceso es el instrumento programatico mas
importante en la materia a nivel nacional. Serfa de-
seable que se alineara a lo establecido en el Programa
Nacional de Desarrollo en el sentido de considerar el

enfoque de género de manera transversal.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico (10-
20-40).

Se concibe como un instrumento rector con una visién
de mediano y largo plazo. Este documento recomienda
“considerar en el disefio de todas las politicas de cambio
climatico los aspectos de género, etnia, discapacidad,
desigualdad, estado de salud e inequidad en el acceso a
servicios publicos e involucrar en su instrumentacién a
los distintos sectores de la sociedad”.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El PND establece por primera vez que la perspectiva de
género serd un eje transversal, lo que implica que todas
las politicas y programas de la administracién publica

federal deberan realizarse con enfoque de género.

Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra
las Mujeres (PROIGUALDAD 2013-2018).

Incluye un apartado de medio ambiente y sustentabi-
lidad y entre sus estrategias plantea “incorporar pers-
pectiva de género en la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico” (5.5.1) y “promover un sistema de informa-
cién sobre cambio climatico que genere datos e indica-

dores desagregados por sexo” (5.5.10).
Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016

Incluye un apartado sobre igualdad de género (I11.2a).
Especificamente con relaciéon al medio ambiente esta-
blece como una de sus estrategias (V.1.3) “promover la
igualdad de género a través de la inclusion de las mu-
jeres en la participaciéon de las politicas de medio am-
biente”. Asimismo se establece "incorporar la igualdad
de género en los programas y proyectos de proteccion

civil”.



Programa Veracruzano ante el cambio clima-
tico.

Plantea considerar la perspectiva de género en la elabo-
racion y aplicacion de las acciones de adaptacion ante el
cambio climatico y mitigacién de emisiones de GEI en
su (Objetivo 7.4).

lll. Cambio dimatico
en Veracruz y
caracterizacion de los
territorios de estudio

De acuerdo con las y los investigadores de la Univer-
sidad Veracruzana coordinados por Adalberto Tejeda
(Tejeda, et al, 2010) en el Estado de Veracruz los fac-
tores que influyen en mayor medida en el incremento
de emisiones de gases de efecto invernadero son el
crecimiento de las zonas urbanas, el aumento en las ac-
tividades agropecuarias y el cambio de uso del suelo.
Debido al bajo crecimiento industrial en la entidad, las
emisiones de GEI crecen a tasas menores’.

Los estudios realizados apuntan a que en la proxima
década se agudizaran los eventos extremos del clima
(sequias, lluvias abundantes y huracanes mas inten-
sos) situacién que se vera agravada por el cambio en
las condiciones térmicas de la corriente del Golfo y el
aumento global en el nivel de los mares. En ese sentido,
los autores proponen como aspectos prioritarios para
ser tomados en cuenta por tomadores/as de decisiones
y sociedad civil en Veracruz los siguientes:

v Se prevé para este siglo una mayor demanda de
agua por aumento de la temperatura y a la vez, se
estima decrecera entre 10% y 20% el almacena-
miento de este liquido en las regiones con riego
agricola, las zonas industriales y los centros de alta
densidad poblacional. Al mismo tiempo los mantos
de las planicies costeras pueden verse afectados por
intrusiones salinas favorecidas por la reduccién de

la precipitacion.

4 Se podrian alcanzar elevaciones momentaneas

' En el documento arriba citado se senala que las emisiones de
GEI de la industria metaldrgica crecieron a una tasa promedio
anual de 0.4%, las de la industria quimica y las de la industria de
produccion de cemento y cal disminuyeron a una tasa promedio
anual de 5.3% y 0.2% respectivamente.
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cercanas a los cuatro metros en el nivel del mar si
la temperatura registra un aumento de 4°C y la in-
tensidad de los futuros huracanes se llegara a incre-
mentar 70%. Esto es preocupante en Veracruz pues,
desde la década de 1950, sus puertos han sido polos
de atraccién migratoria. Ante el aumento del nivel
del mar se pueden prever graves amenazas para la
industria eléctrica y la petroquimica.

Las perspectivas sobre las posibles implicaciones
del cambio climatico para la biodiversidad a esca-
la mundial son desalentadoras e incluyen la modi-
ficacion o sustitucion de ecosistemas, asi como el
desplazamiento, la extirpacion e incluso extinciéon
de especies de plantas y animales. Por ello es priori-
tario establecer medidas para el mantenimiento de
los bienes y servicios ambientales que prestan los
ecosistemas a los seres humanos.

Para el caso de Veracruz se puede esperar que, con
sequias en el norte e inundaciones en el sur del esta-
do, la poblacién rural pudiera llegar a perder entre
12 y 35% de su ingreso per capita, lo que agudizaria
la crisis en el medio rural.

Los efectos del cambio climatico son diferentes para
cada cultivo. En el caso del maiz se incrementarian
las zonas no aptas si aumenta la precipitaciéon. En
el caso de otros cultivos importantes para el estado
como la naranja, la tendencia es hacia la disminu-
cion de areas con aptitud para su produccion; en el
caso de la papaya, las altas temperaturas diurnas
afectarian la fertilidad y calidad de los frutos fecun-
dados. La vulnerabilidad de la ganaderia bovina va-

ria segun la region geografica.

Aumentaran los requerimientos energéticos de la
poblacién para climatizar edificios en la medida que
se incremente la temperatura ambiente. Se estima
que los incrementos promedio per capita mas signi-
ficativos “respecto a los de finales del siglo pasado”
ocurrirdn en las zonas costeras: 10, 20 y 43%, co-
rrespondientes a las décadas de 2020, 2050 y 2080.

Se ha puesto en evidencia la asociacién que existe
entre los incrementos de temperatura y la modifi-
cacién de los patrones de enfermedades. El dengue

puede ser una de las enfermedades mas extendidas

a corto plazo como efecto del cambio climatico, in-
cluso en el orden de lustros. [..] los efectos de las
ondas de calor sobre la poblacién de las zonas ca-
lidas se traduciran, cada vez mas claramente, en un
incremento del peligro de muerte para personas con

problemas cardiacos y circulatorios.

Por su parte, el estudio realizado sobre adaptacion al
cambio climatico en los humedales costeros del Golfo
de México confirman que no obstante los umbrales de
incertidumbre de las proyecciones sobre los cambios
del clima, “para la zona costera del Golfo de México ha-
cia finales del presente siglo en las que tenemos gran
certeza: los aumentos esperados en temperatura seran,
en general, superiores a 2 °C e inferiores a 2.8 °C. Las
ondas de calor tendran mayor duracién y frecuencia, y
seran mas intensas. Las lluvias extremas incrementaran
su intensidad, al igual que los eventos ciclénicos. Para
la precipitacién media anual hay mayor incertidum-
bre, pero parece que no habra grandes modificaciones”
(Buenfil, et al., 2009:19). Se sefiala que las precipitacio-
nes extremas son un factor de riesgo, ya que se asocian
con inundaciones, desbordamiento de rios y deslaves

de terreno, entre otros efectos.

Para el diagndstico se consideraron las siguientes ame-

nazas y efectos:

v Aumento de los fendmenos climaticos extremos

(huracanes y sequias)
v' Elevacién del nivel del mar

v Cambios en la frecuencia e intensidad de las pre-

cipitaciones

v Reduccion de la disponibilidad de agua para con-
sumo doméstico

v" Reduccién de ingresos por disminucién de ren-
dimientos agricolas, pecuarios, forestales o pes-

queros

v Disponibilidad de agua para actividades indus-

triales

v' Menor acceso a especies utiles (comestibles,

energéticas, construccion, medicinales, rituales)

v" Modificacion en el patrén de enfermedades de



trasmision por vectores y de numero de muertes

por ondas de calor.

v' Riesgo de accidentes industriales vinculados con

inundaciones

Caracterizacion de los territorios en estudio.

La zona de Tecolutla es una de las mas susceptibles en
el estado de Veracruz a sufrir el embate de huracanes y
muchas de las poblaciones ahi existentes se encuentran
expuestas a la elevacion del nivel del mar y a inunda-
ciones por marea de tormenta por huracan (Tejeda y
colaboradores, 2009). Mientras que la vulnerabilidad
de la poblaciéon en esta area esta asociada a las condi-
ciones materiales de vida. Al respecto llama la atencién
una particularidad de este territorio que es el hecho de
que mientras el municipio presenta una alta dispersion
poblacional, lo que dificulta la provisién de servicios
publicos a localidades alejadas de la cabecera, la margi-
nacién es mas alta en ésta tltima que en las localidades
de estudio, lo que se explica por los servicios que han
sido provistos para motivar la inversién privada en in-
fraestructura hotelera en estas areas. Por otro lado, es-
tudios hechos en esta zona han determinado, con base
en criterios morfoldgicos, la susceptibilidad que tiene a
sufrir inundaciones en condiciones de precipitacién ex-
traordinaria (Garnica y Alcantara, 2004). Estos factores
en su conjunto nos hablan de la vulnerabilidad particu-
lar de la zona ante el embate de huracanes.

En contraste con las precarias condiciones de vida de
muchos de los habitantes de la zona, el municipio de Te-
colutla cuenta con una infraestructura turistica impor-
tante, la cual comprende alrededor de 126 empresas
hoteleras que ofrecen por lo menos dos mil habitacio-
nes, y unos 40 restaurantes. Tan solo en la franja que se
denomina como “Costa Esmeralda”, la cual incluye a las
localidades de Casitas, Monte Gordo, La Vigueta, Flores
Mago6n y La Guadalupe, existen 40 grandes hoteles (Te-
jeda y colaboradores, 2009). Estas condiciones dejan
ver la relevancia de comprender la manera en que mu-
jeres y hombres, de distintos sectores socioeconémicos
y vinculados a diferentes sectores productivos, perci-
ben el cambio climatico, cudles son sus capacidades y

vulnerabilidades frente a este fenémeno, y finalmente

qué medidas han desarrollado para enfrentar las cam-
biantes condiciones climaticas o bien eventos hidrome-

teoroldgicos extraordinarios como lo son los huracanes.

Por otro lado, la zona de Tlacotalpan se encuentra en la
cuenca baja del rio Papaloapan y como lo han reporta-
do varios estudios “se caracteriza por ser una vasta pla-
nicie costera con una pendiente sumamente pequeiia,
circunstancia que hace que gran parte de ella esté pro-
pensa a ser inundada por las lluvias torrenciales y fun-
damentalmente por los desbordamientos de las multi-
ples corrientes fluviales, ya que esta surcado por una
intrincada red de rios y arroyos cuyas aguas de unen
en la Laguna de Alvarado” (Velasco y Montero, 2005: 8)
y donde se ha desarrollado una cultura lacustre que se
basa en el manejo y aprovechamiento de los recursos
hidrolégicos. Sin embargo, existen antecedentes de
eventos hidrometeoroldgicos extraordinarios que han
ocasionado inundaciones de grandes dimensiones en
la zona, al invadir las aguas areas habitacionales y cau-
sando severas afectaciones. Se tienen registros de este
tipo de circunstancias para los afios 1931, 1933, 1944
y 1969. De estas ocasiones, la memoria de los habitan-
tes refiere a la inundacion de 1944 como la mas pare-
cida ala de 2010. Sin embargo recuerdan que entonces
no existian las ayudas que ahora otorgan el gobierno
y las organizaciones civiles, en cuanto a despensas. En
contraste, hacen mencién de la abundancia de recursos
naturales que les proporcionaban alimentos a raiz de la

inundacion (Alvarado y Cruz, 2011).

En este territorio llama la atencién la marcada desigual-
dad en el acceso a servicios entre la cabecera y las loca-
lidad rurales, atin las mas cercanas a la ciudad. De esta
manera, resulta evidente el contraste entre el aspecto
“pintoresco” de la ciudad de Tlacotalpan y las precarias
condiciones de vida que prevalecen a su alrededor. Sin
embargo, la inundacion de 2010 no distinguié estos li-
mites. En ese afo, las aguas de los rios en su curso cuen-
ca abajo mantuvieron, entre el 28 de agosto y el 4 de
octubre, el nivel del agua en la zona por encima de un
metro, dejando a su paso un saldo de mas de veinte mil
damnificados. Estas condiciones afectaron infraestruc-
tura publica, establecimientos comerciales y viviendas
de manera muy severa, por lo que se requirié de una

considerable inyeccién de fondos publicos para lograr
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cierta normalidad en poco mas de tres meses. Sin em-
bargo, las pérdidas para los particulares fueron de tal
magnitud que a la fecha muchos de las y los afectados

declararon no haber logrado recuperarse atn.

En el caso de Perote, la zona representa un area de
captacion hidrica asociada a la presencia de bosques
templados. Sin embargo, a pesar del decreto de pro-
teccion del Parque Nacional Cofre de Perote se remon-
taa 1937, una gran pérdida de cubierta forestal ocu-
rri6 entre 1960-1970 ya que la regulacion sobre este
recurso no era efectiva. Durante los altimos afios, este
proceso se ha detenido debido al reforzamiento de la
normatividad ambiental, un menor crecimiento en los
usos agricolas y una disminucién del crecimiento urba-
no. Al deterioro ambiental que prevalece, se suman la
introduccién de papa de procedencia extranjera en el
mercado nacional que ha desalentado su cultivo en la
zona y la acelerada emigracion (Garcia Romero y cola-
boradores, 2010). En términos climaticos, al ser una
zona semiarida experimenta un periodo de sequias que
se han recrudecido con los afios, mientras las porciones

montafiosas estan expuestas a temperaturas extremas.

Esta region tiene la peculiaridad de ser una de las mas
estudiadas del estado y atendidas por décadas a través
de diversas iniciativas de intervencion social, esto sin
embargo no ha logrado revertir las precarias condicio-
nes socioeconémicas. No obstante es palpable la depen-
dencia que las localidades de la zona han creado en este
tipo de “ayudas”, lo que plantea un reto importante para
la aplicacién de cualquier politica publica dirigida a me-
jorarlas condiciones de vida, promover la sustentabili-
dad o crear medidas de adaptacion al cambio climatico.

En lo que refiere al territorio Coatzacoalcos- Nanchital,
las inundaciones por abundantes y frecuentes preci-
pitaciones representan el mayor riesgohidrometeo-
rolégico, siendo el pantano que separa a las ciudades
de Minatitlan y Coatzacoalcos una de las zonas mas
afectadas. Por otro lado, se cuentan con datos que per-
miten predecir que la intrusién marina avanzara en el
area, con efectos negativos sobre la flora y fauna local
y consecuentes afectaciones al sector pesquero. Auna-
do a lo anterior, se espera un aumento de entre dos y
tres grados en la temperatura promedio de la region, y
una variacién en la intensidad de las lluvias no asocia-
das a eventos hidrometeoroldgicos extraordinarios de
entre 5% y 10%, lo que se traduce en un incremento
en la probabilidad de lluvias torrenciales pero también
de los periodos de sequia. Como consecuencia, en los
periodos de humedad se incrementa la probabilidad de
incidencia de enfermedades transmitidas por vectores,
como es el caso del dengue. Este escenario poco alen-
tador se complejiza si se considera la incompatibilidad
entre los usos de suelo actuales que existen en el area,
concretamente la vecindad entre zonas residenciales,
algunas de ellas asentadas en zonas inundables, y com-
plejos industriales con actividades de alto riesgo.Tan
sdlo en el area de Nanchital existen 22 establecimientos
industriales y se estima que la expansién de empresas

asociadas al petrdleo continuara.

El intenso desarrollo industrial que se observa en la
zona explica el por qué el indice de marginacién en
ambos municipios es bajo, sin embargo al desagregar
los datos poblacionales es posible observar que la des-
igualdad en el acceso a servicios publicos y las condi-
ciones de habitabilidad son factores determinantes de

vulnerabilidad para sus habitantes.



IV. Los estudios de caso

Desde una légica de “estudios de caso” y dada la forma
en que esta organizada la informacién estadistica en el
pais, asi como el hecho de que las politicas publicas se
concretan finalmente en los ayuntamientos, se seleccio-
naron cuatro municipiosy algunas de sus localidades en
los que se manifiestan las principales amenazas, efectos
y afectaciones del cambio climatico en el estado. Dado
que los efectos del cambio climatico no se restringen a
los espacios geograficos delimitados con fines adminis-
trativos, se adopto6 el concepto de “territorio” que com-
prende tanto los espacios geofisicos como los societa-
les. El territorio se entiende como “el desenvolvimiento
espacial de las relaciones sociales que establecen los
seres humanos en los ambitos cultural, social, politico o
econdmico” (Llanos-Hernandez, 2010). El enfoque cen-
trado en los territorios busca considerar las relaciones
sociales, las practicas de las personas que habitan un
espacio determinado, asi como los sentidos simbdlicos

que asignan a su entorno social y natural.

Los criterios para la seleccion de los territorios fueron

los siguientes:

Cubrir un rango representativo de las principa-
les amenazas, riesgos y afectaciones del cambio
climatico en el estado de Veracruz.

Identificar temas, areas y/o sectores clave en
seis agendas sectoriales seleccionadas.

Dar prioridad a temas/sectores/areas relevan-
tes para la equidad de género de acuerdo a los
espacios, roles e intereses donde habitualmen-
te se desempeifian las mujeres y los hombres de
manera diferenciada.

Los territorios se ubican en los municipios de Perote,
Tecolutla, Coatzacoalcos y Tlacotalpan. En cada uno se
eligieron comunidades y/o localidades como unidades
de andlisis. En el caso de Coatzacoalcos se optd por
centrar la investigacién en el vecino municipio de Nan-
chital que se encuentra conurbado a la ciudad de Coat-
zacoalcos y con la que comparte un conjunto de carac-
teristicas. Nanchital (cabecera) ofrece una dimension
mas adecuada para el alcance del estudio.

Para lograr mayor profundidad, en cada territorio se
priorizaron algunas de las amenazas y efectos deriva-
dos del cambio climatico con base en los Atlas Munici-
pales de Riesgos y los estudios realizados por las ins-
tituciones académicas y del gobierno, los que fueron
validados en entrevistas con servidores/as publicos/as

y otros actores en cada municipio.

De esta manera fueron tres las variables que se consi-
deraron para delimitar el alcance del diagnéstico: un
territorio que proporcionara condiciones para la in-
vestigacion; un conjunto de amenazas y sus efectos en
areas o sectores relevantes y; finalmente, los temas de
interés o responsabilidad de las seis agendas sectoria-

les elegidas, como se resume en el siguiente cuadro:
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* Intensificacion y
prolongacién de las
sequias.

e Cambiosenla
frecuencia e
intensidad de las
precipitaciones.

e Aumento de
los fendmenos
climaticos extremos
(huracanes).

e Elevacion del nivel del
mar.

e Cambios enla
frecuencia e
intensidad de las
precipitaciones.

Perote: El Conejo y Totalco

Disminucién de rendimientos agricolas, Secretaria de Medio Ambiente.
pecuarios y forestales. Secretaria de Desarrollo
Reduccién de disponibilidad de agua 'y Agropecuario, Rural y Pesca.
competencia por el recurso entre usuarios y Secretaria de Proteccion Civil.
usos (doméstico, agricola, industrial, publico). Secretaria de Desarrollo Social.
Enfermedades asociadas a resequedad de Secretaria de Salud.

aire/falta de agua y golpes de calor.

Tlacotalpan: Tlacotalpan (Cabecera) y Guadalupe

Inundaciones.
Reduccidn de disponibilidad de agua e
incremento de la competencia por el recurso Secretaria de Medio Ambiente.

entre usuarios y usos (doméstico y turismo Secretaria de Desarrollo
principalmente). Agropecuario, Rural y Pesca.
Afectaciones a las actividades turisticas por Secretaria de Salud.
incremento de huracanes. Secretaria de Proteccion Civil.
Incremento de enfermedades producidas por  Secretaria de Desarrollo Social.
vectores (dengue) y otras asociadas a golpes Secretaria de Turismo.

de calor.

Disminucién de rendimientos agricolas,
pecuarios y pesqueros.

Coatzacoalcos-Nanchital: Nanchital (Cabecera) y Colonia Coatzacoalcos

e Aumento de
los fendmenos
climaticos extremos
(huracanes).

e Elevacion del nivel del
mar.

e (Cambios enla
frecuencia e
intensidad de las
precipitaciones.
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Inundaciones.

Reduccidn de disponibilidad de agua e

incremento de la competencia por el recurso

entre usuarios y usos (doméstico e industrial ~ Secretaria de Medio Ambiente.
principalmente). Secretaria de Desarrollo
Incremento de enfermedades producidas por ~ Agropecuario, Rural y Pesca.
vectores (dengue) y otras asociadas a golpes Secretaria de Proteccion Civil.
de calor. Secretaria de Desarrollo Social.
Riesgo de accidentes industriales vinculados Secretaria de Salud.

con inundaciones.

Dafios a la infraestructura debidos a la

elevacion del nivel del mar.

Disminucién de rendimientos agricolas,

pecuarios y pesquero.



* Aumento de
los fendmenos
climaticos extremos
(huracanes).

e Elevacion del nivel del
mar.

* Cambiosenla
frecuencia e
intensidad de las
precipitaciones.

Tecolutla: Monte Gordo y Casitas

Inundaciones.

Dafios a la infraestructura debidos a la
elevacion del nivel del mar.

Reduccion de disponibilidad de agua

e incremento de la competencia por

el recurso entre usuarios y usos
(doméstico y turismo principalmente).
Afectaciones a las actividades turisticas
por incremento de huracanes.
Incremento de enfermedades asociadas
a golpes de calor.

Alteracion del ciclo de vida de especies
en peligro de extincion (tortugas
marinas).

Disminucién de rendimientos agricolas,

Secretaria de Medio Ambiente.
Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca.
Secretaria de Salud.

Secretaria de Proteccion Civil.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Turismo.

pecuarios y pesqueros.

Las dimensiones de andlisis se centraron en la cons-
truccién social del riesgo, la vulnerabilidad y la capaci-
dad para hacer frente a los efectos del cambio climatico,
asf como en la recuperacién de los conocimientos y ex-
periencias personales y grupales a partir de las propias
percepcionesy experiencias vividas. Todo ello desde un

enfoque de género, estas son:

Las percepciones sobre el cambio climdtico y la propia
vulnerabilidad. El propésito de esta dimension es es-
tablecer las diferentes percepciones y conocimientos
que las personas, en forma individual y compartida en
grupos sociales, tienen sobre el cambio climatico de
acuerdo con su experiencia vivida, la informacién a la
que tienen acceso, el espacio en el que habitan, el acce-
so a la educacién formal, etc. Esta informacién permite
conocer como se conforman estas percepciones y de
qué fuentes de informacién abrevan. Del mismo modo,
interesa conocer la percepcion que tiene cada grupo so-
cial de su propia vulnerabilidad frente a las amenazas y

efectos del cambio climatico en la zona donde habita.

La amenazas del cambio climdtico y sus efectos (nega-
tivos y positivos). Se contrastan las percepciones/expe-
riencias vividas de distintos grupos sociales en relacion
con las amenazas y los efectos del cambio climatico
identificados como los mas relevantes en cada territo-
rio.

Vulnerabilidades/capacidades. A partir del concepto de
“capitales” se establecen las formas diferenciadas de
acceso, control y uso que tienen los distintos grupos so-
ciales sobre un conjunto de recursos, considerando la
dimension de género, con el fin de evaluar las vulnera-
bilidades/capacidades de cada uno frente a los efectos
del cambio climatico.

Medidas de adaptacion espontdnea y actores identifica-
dos. Se describen y analizan las medidas que los dis-
tintos grupos sociales han desarrollado para enfrentar
la variabilidad/cambio climatico en cada territorio. Se
identifica a los actores que las personas entrevistadas
consideran como responsables, involucrados, partici-
pantes (activos o potenciales) en éstas u otras medidas

para enfrentar los efectos del cambio climatico.

Demandas y propuestas. Se identifican en el discurso y
practica de las y los entrevistados las demandas o pro-
puestas para reducir las vulnerabilidades, ampliar las
capacidades o instrumentar medidas mas planificadas
que permitan hacer frente a los impactos del cambio
climatico, asf como los actores que, en su percepcion,

deben intervenir en cada una de ellas.

El diagnoéstico partié de la sistematizacion de infor-
macion de fuentes secundarias y se centré en una

aproximacion cualitativa proveniente de la colecta de
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informacién en campo. Con base en la informacién es-
tadistica disponible por municipio y localidad, se con-
sideraron las principales variables socio-econdmicas y
ambientales que contribuyen a explicar los contextos
locales y la vulnerabilidad social y de género tales como
indices de marginacion, de pobreza multidimensional,
de desarrollo humano, de desarrollo relativo al género,
y las brechas de género en temas clave de acuerdo al
tipo de amenaza-efecto de que se trate. El andlisis de
género no se limitd a proporcionar informacién cuanti-
tativa sobre brechas de desigualdad (educacion, salud,
participacién politica, etc.), sino a la forma en que la
condicion y posicion de género? contribuye a generar
vulnerabilidades y capacidades especificas frente a una

determinada amenaza del cambio climatico.

Para la colecta de informacién en campo se aplicaron
los siguientes instrumentos:

Entrevistas estructuradas con informantes clave
a nivel municipal, tales como servidores publi-
cos y representantes de organizaciones civiles.
El objetivo de estas entrevistas fue conocer la
percepcion de los informantes sobre el cambio
climatico e identificar con mayor precision los
territorios para realizar los “estudio de caso”.

Entrevistas por tema/area/sector con informan-
tes clave del territorio seleccionado agrupados
en dos ejes: a) condiciones de vida y acceso a
servicios; b) condiciones de género (autonomia

fisica, econémica y politica de las mujeres).

Entrevistas a profundidad con personas de los
territorios seleccionados (hombres y mujeres)
con un perfil determinado de acuerdo a las ame-
nazas-efectos y afectaciones prioritarias selec-

cionadas. El objetivo fue recuperar experiencias,

? Kate Young (1988) desarroll6 dos conceptos para el andlisis

de género: la condicién y la posicién de las mujeres. La condicién
se refiere a las caracteristicas materiales en las que se viven las
mujeres tales como nivel de ingreso, escolaridad, realizacién

de trabajo remunerado y no remunerado, acceso a servicios
publicos y de salud, etc. en tanto que la posicién se refiere a

su ubicacidn social y econémica con relacién a los hombres,
medida en términos de diferencias salariales y de oportunidades
de empleo, acceso diferenciado a la propiedad de recursos y al
poder politico, etc.

testimonios de vida, percepciones y propuestas
sobre el fendmeno a explorar.

En la seleccion de las personas entrevistadas en las lo-
calidades (entrevistas a profundidad) se consideraron
las variables de género y clase que inciden en la cons-
truccion social de las vulnerabilidades/capacidades y
la experiencia previa que contribuye a recuperar las

respuestas de adaptacidn espontanea, como sigue:

Género. Se busco entrevistar a igual nimero de mujeres
y de hombres, para observar las diferencias y similitu-

des en las percepciones, conocimientos y experiencias.

Nivel socio-econémico. La inclusiéon de personas con di-
ferente nivel socio-econdmico contribuyé a examinar la
forma en que el acceso a los diversos “capitales” deter-
mina la vulnerabilidad/capacidad de las personas y los
grupos sociales ante las amenazas y efectos del cambio
climatico seleccionadas.

Experiencia previa. Se entrevist6 a personas afectadas
por la amenaza-efecto del cambio climatico selecciona-
day la forma en que las afectaciones se expresan en di-
ferentes dambitos tales como: la vivienda y los hogares,
los bienes familiares, la infraestructura comunitaria y

actividades productivas.

El listado de personas entrevistadas y los instrumentos
para la colecta de informacion pueden consultarse en

los anexos.



IV. Principales hallazgos del
estudio y conclusiones

Percepciones del cambio climatico en los
territorios de estudio

El presente estudio muestra, como punto de partida,
que el concepto de “cambio climatico”, discutido am-
pliamente en la esfera académica y negociado a nivel
internacional y nacional, ain resulta muy vago y desar-
ticulado en la esfera simbolica y de sentido de las per-
sonas entrevistadas, mas alla de los diferente paisajes,

condiciones de vida y pertenencias de género.

Ademas de los limites sefialados por los estudiosos con
relacion a la dificultad de “empatar” las dimensiones
espaciales y temporales de los seres humanos con las
escalas mucho mas amplias implicadas en los fenéme-
nos geolégicos, la mayoria de las personas entrevis-
tadas refirieron notar cambios “percibidos sensorial-
mente- en aspectos particulares del clima, o en ciertos
patrones locales, pero sin que esto implique que ten-
gan nociones y/o certezas acerca de que los efectos del
cambio climatico estan proyectados a largo plazo (dé-
cadas y centurias), que sus causas y efectos tienen una
escala global (planetaria) y que las escenarios -atin con
el nivel de incertidumbre que puedan tener- plantean
transformaciones drasticas con impactos severos que

se presentaran con el paso del tiempo.

Se pudo observar que tales percepciones estan fuer-
temente mediadas por los contenidos difundidos por
los medios de comunicacién en relacidn con el tema de
cambio climatico, lo que se plasma en el uso indiscrimi-

» o«

nado de nociones tales como: “estado del tiempo”, “cli-
ma”, “estaciones” que se asimilan al concepto de “cam-
bio climatico”. Con ello, la diferenciacion entre la varia-
bilidad climatica derivada de causas naturales y aquella
que se vinculan con las actividades antropogénicas se
diluye y, con ello, las responsabilidades diferenciadas

entre paises, regiones, sectores y personas.

Estos procesos de interpretacion y adopcion de ideas
provenientes de los medios de comunicacidn, junto con

las conversaciones cotidianas, configuran esquemas

mentales que actian como filtros socio-culturales en
el proceso de incorporar la informacién recibida con
aquella percibida sensorialmente. Aunado a esto, se
pudo apreciar que el discurso sobre el cambio climati-
co de las personas entrevistadas estd permeado por las
inercias prevalecientes en la relacién gobierno-socie-
dad en las que el discurso de la gente se acopla a lo que
cree que tiene que decirse para allegarse recursos pu-

blicos, sin visualizar otras opciones fuera de esta logica.

Esta situacion debe considerarse como un elemento de
vulnerabilidad en tanto las personas entrevistadas no
cuentan con informacidn especifica y disponible en len-
guaje adecuado sobre los efectos del cambio climatico
en su zona, de tal manera que les permita contrastar y
calibrar sus apreciaciones con las que deberian ser pro-
porcionadas por los actores que estudian el fendmeno
y, sobre todo, por las instituciones de gobierno respon-
sables de su difusién. Esto es un tema crucial porque se
corre el riesgo de la trivializacion del concepto antes de
que las nociones vagas y generales se llenen de conteni-
do o bien que éste adquiera matices catastrofistas o de

incredulidad e indiferencia.

Desde la perspectiva de género, las percepciones de
las mujeres asociadas al cambio climatico parecen es-
tar mas basadas en la preocupacion por el bienestar
de sus familias, como lo dictan los roles prevalecientes,
mientras que los hombres se muestran mas escépticos
a pensar que las afectaciones por eventos climaticos ex-
traordinarios u otros tipo de cambios en las condiciones
del clima podrian recrudecerse. A la vez, las diferencias
en la percepciones intra-género estan mediadas por la
condicién socioecondémica de las personas, los sectores
productivos en los que se insertan, la escolaridad, el
espacio territorial y espacial en el que se desempefian,
asi como el conjunto dimensiones que componen sus

medios de vida.

Capacidades y vulnerabilidades frente al
Cambio Climatico desde la perspectiva de
género

Si bien las percepciones del cambio climatico pueden
verse como homogéneas, en el caso de las vulnerabi-
lidades y capacidades, las percepciones estan matiza-

das por la posicién y condicion social de las personas;
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es decir, son diferentes segun el nivel socioeconémico
y también de acuerdo a la vinculacién con los sectores

productivos especificos.

Como punto de partida es necesario sefalar que las vul-
nerabilidades y capacidades para enfrentar el cambio
climatico que experimentan los sectores socioeconémi-
cos mas desfavorecidos en las zonas de estudio estan
asociadas con las “deudas de desarrollo” concatenadas
por largo tiempo en nuestro pais. Es necesario sefialar
que dichas “deudas” incluyen la prevalencia de la des-
igualdad social en las que el género, la pertenencia ét-
nica, la ruralidad, la edad, etc. se asocia con pobreza,

marginacién y excusion social.

Desde esta perspectiva, las mujeres de los sectores so-
cioecondémicos mas bajos son particularmente vulnera-
bles a los efectos locales del cambio climatico, dada la
fuerte dependencia de sus medios de vida en la dispo-
nibilidad de recursos naturales (como lo reportan las
mujeres pescadoras en Tecolutla, Tlacotalpan y Nanchi-
tal-Coatzacoalcos o las dreas de pastoreo en Perote) y
en la estabilidad de las condiciones ambientales (en el
caso de los establecimientos de comida propiedad de
mujeres a orilla de playa en Tecolutla o las comercian-
tes informales de Nanchital). Asi mismo, la localizacién
y condiciones de sus viviendas, generalmente ubica-
das en zonas inundables o de topografia accidentada y
construidas con materiales poco resistentes, inadecua-
dos para el clima o sin lugares altos para resguardarse
en caso de inundaciones, genera condiciones de alta

vulnerabilidad.

En definitiva, el estudio confirma que la vulnerabilidad
tiene una correlacion directa con la pobreza, mas alla
de la amenaza particular de que se trate, aun cuando
sus manifestaciones sean distintas. También puede afir-
marse que las multiples dimensiones de diferenciacion
social se asocian en una espiral negativa que provoca
la reconstruccidn ciclica del riesgo y la vulnerabilidad
ante los diversos impactos del cambio climatico, en es-

pecial en los casos de inundaciones.

Las afectaciones a la infraestructura publica por even-
tos hidrometeorolégicos extraordinarios son de hecho
predecibles, ya que en todos los casos se obtuvieron

referencias al reiterado ciclo anual de afectacién-repa-

racion-afectacion. Sin embargo, los dafios a este equi-
pamiento y a sus viviendas por el recrudecimiento pau-
latino de las condiciones climaticas son practicamente
imperceptibles para la gente. Esta nocién de que las
afectaciones se repiten con independencia de la mag-
nitud e intensidad de los cambios en el clima, se reafir-
ma con la percepcion de que los recursos publicos son
insuficientes, se usan materiales de mala calidad, estan
mal planeados y que la obra publica recurrente benefi-

cia a los gobiernos en turno.

Un asunto que el diagnéstico permiti6é identificar es
el encadenamiento de efectos adversos de eventos hi-
drometeorolégicos extraordinarios entre personas de
distintos niveles socioeconémicos, asi como también la
conformacion de redes de ayuda en esta misma logica.
Un claro ejemplo de ello se reporta en el caso de Teco-
lutla, en el que las afectaciones a instalaciones turisticas
del empresariado medio y grande se extiende no sé6lo a
las y los trabajadores que ven afectadas sus condicio-
nes laborales, sino a muchos/as otros/as prestadores/
as de servicios a pequefia escala que dependen de la

afluencia ligada a los establecimientos mas grandes.

Esto plantea la pertinencia de ampliar las politicas pu-
blicas focalizadas exclusivamente en los sectores mas
pobres, y pensar en dinamizar las sinergias existen-
tes que permitan destrabar los “nudos” que eviten las
afectaciones en cadena y, por el contrario, generar ca-
pacidades de resiliencia y adaptacion en una suerte de
asociacion inter-clase. Cabe decir que este tipo de rela-
ciones tiene mayor influencia en el bienestar de las mu-
jeres, quienes frente a menores oportunidades labora-
les y menores ingresos que los hombres pueden verse
beneficiadas de este tipo de encadenamientos y siner-
gias. Esta vision resulta particularmente urgente dada
la erosion de las redes sociales que se pudo percibir en
el estudio y la politizacion de los fondos destinados a

la recuperacion ante contingencias asociadas al clima.

Con relacion a las vulnerabilidades y capacidades orga-
nizativas, pueden apreciarse distintas opiniones, aun-
que prevalece la percepcién de que hay poca capacidad
para actuar colectivamente ya sea porque las organi-
zaciones existentes no se hacen visibles en la proble-
matica asociada a los cambios del clima, con excepcién

de las organizaciones pesqueras, o porque se carece de



una nocidn de solidaridad y ayuda mutua. Sin embargo,
a lo largo de los testimonios pueden recuperarse prac-
ticas que hablan de la conformacion de redes familiares
y sociales, especialmente en los casos de contingencias,
para brindar resguardo de bienes y personas, tareas co-
lectivas de recuperacién y limpieza de escombros, por
ejemplo. En el otro extremo se ubican las actitudes de
pillaje generalizado que acrecienta la vulnerabilidad
por inseguridad que se extiende al temor de ser des-
provistos de los bienes familiares y productivos si no
se realiza la labor de vigilancia en los hogares, princi-
palmente a cargo de los hombres de manera individual

y en soledad.

Los roles de género y la division sexual del trabajo tra-
dicional son bastante asumidos por la mayoria de las
y los entrevistados, aunque con excepciones notables
como el caso del liderazgo femenino de la federacién
de cooperativas pesqueras de la zona. Se documentd
un acceso desigual de mujeres y hombres -siempre me-
diado por la condicion socio-econémica- a los recursos,
las decisiones y, con ello, a mayor vulnerabilidad y me-
nores capacidades de las mujeres frente a los hombres,
para enfrentar los efectos y afectaciones del cambio cli-

matico analizadas.

Percepciones de la propia vulnerabilidad
frente a los efectos locales del cambio cli-
matico.

Dentro del estudio, la percepcién de la propia vulnera-
bilidad frente a los efectos locales del cambio climatico
es probablemente uno de los puntos mas preocupantes,
en general las personas pueden identificar la manera
en que ciertos fendmenos climaticos les pueden afectar,
sin embargo en muchos de los casos se muestran resig-
nadas o impotentes frente a esto. Las preocupaciones
por resolver la sobrevivencia cotidiana se sobrepone a
una perspectiva de futuro que parece lejana y fuera de

las capacidades para actuar sobre ella.

Como en varios documentos se ha sefialado, las muje-
res enfrentan tal circunstancia de manera mas sacrifi-
cial (actuando en funcién de otros/as), mientras que
los hombres lo hacen temerariamente (actuando en

representacion de todos/as). Del mismo modo, las per-

cepciones de los hombres refieren soluciones de mayor
escala, mientras que las mujeres centran su atencién en
espacios de dimensiones menores. En algunos testimo-
nios fue notoria la percepcion de extrema vulnerabili-
dad femenina ante la ausencia de los hombres en los
momentos percibidos como peligrosos o de emergen-
cia, lo que contrasta con la reaccion de las mujeres a ac-
tuar para poner a resguardo a las hijas e hijos, personas
mayores o con discapacidad que se ejerce pero no se

valora ni interioriza.

Por otro lado, las afectaciones de menor intensidad
pero constantes (es decir aquellas que no devienen en
desastres), no son percibidas o se enfrentan con solu-
ciones parciales y respuestas intuitivas que no se ligan
a soluciones de mayor alcance, como, por ejemplo, la
busqueda de formas de ventilacion frente al incremen-
to en las temperaturas en las localidades costeras, o de

abrigo ante las bajas temperaturas en la zona de Perote.

Es notable que no se recogieran testimonios que den
cuenta de una nocién de derechos o de construccién
de ciudadania sino, por el contrario, se registr6 un dis-
curso reiterado de indefension y victimismo. Esta pers-
pectiva se acompafia de multiples quejas y denuncias,
pero no se asume que quebrar esta légica pasa por un
cambio de actitud y de discurso frente a los actores gu-
bernamentales y politicos que provocan el malestar de

la gente.

Es claro que en la medida en que esta inercia siga preva-
leciendo, sera dificil que las propuestas de incremento
de capacidades y resiliencia social frente al cambio cli-
matico se hagan realidad porque siguen reproduciendo
la vulnerabilidad asociada a la falta de organizacion, ac-
cion colectiva, autogestiva y proactiva que la magnitud

del problema demanda.

Repensar las politicas y acciones climaticas desde un
enfoque de derechos y de construccion de ciudadania
es indispensable no s6lo para modificar la inercia clien-
telar que es tan nociva, sino porque es la Unica via para
garantizar que la poblacién se involucrara por propia
conviccion y a partir de un incremento real de sus ca-
pacidades a las acciones de adaptacién. En particular,
los derechos de las mujeres pueden abonar a que la

transversalidad tan colocada en el discurso, permee
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realmente las politicas publicas

De inicio es necesario apuntar que en el diagnostico
se reconocieron las medidas que las personas con las
que se conversé dicen haber desarrollado para lidiar
con las condiciones climaticas especificas del lugar
donde viven pero también para manejar la variabilidad
climatica y los efectos de eventos hidrometeorolégicos
extraordinarios. Es decir, estas medidas pueden ser ca-
talogadas como de Pladaptaciéon espontaneal. Las res-
puestas son reactivas y carecen de la planeacion bajo
una conciencia clara de lo que pueden hacer frente a
los efectos implicados por el cambio climatico en el me-
diano y largo plazos. No obstante, la recuperacién de
estas respuestas, junto con la experiencia acumulada y
los saberes populares en multiples temas, son la base

para la planeacion participativa a nivel local.

Es posible realizar adecuaciones, provocar sinergias,
ampliar la escala y alcance de estas medidas esponta-
neas. Desde una perspectiva de género es preciso re-
cuperar tanto la accién como la ética que prevalece en
muchas de las respuestas de las mujeres que ponen en
primer término una actitud de servicio, de bien comun
y una actitud generosa que no espera retribuciones.
Claro estd que este reconocimiento no puede ser vis-
to de manera utilitaria pues se seguiria favoreciendo
el rol subordinado y desvalorizado de lo femenino. Por
el contrario, debe dotarse de prestigio social, politico y
también de compensacién econémica a estas practicas,

aptitudes y actitudes.

Las medidas identificadas en los cuatro territorios no
parecen haberse desarrollado recientemente, mas bien
se entienden como la revitalizacidn y actualizacion de
practicas originadas décadas atras, tal es el caso de la
construccion de tendales para pasar la inundacién en
Tlacotalpan y Nanchital, la conservacién de semillas
criollas adaptadas a la sequia en Perote o la improvisa-
cion de albergues en viviendas de particulares sobre la
base de relaciones de reciprocidad entre personas con
distintas condiciones socioeconémicas. Nuevamente,
las mujeres refirieron mas medidas que resuelven o
permiten sobrellevar la vida doméstica, mientras que
los hombres mencionaron mas medidas relacionadas
con sus practicas productivas. Es interesante hacer no-

tar que en casi todos los sectores y territorios, las medi-

das que en el pasado resultaban efectivas, tienden cada
vez mas a ser percibirse como insuficientes, lo que se
atribuye al incremento en la magnitud y frecuencia de
las afectaciones.

Respecto a la responsabilidad de los distintos niveles
de gobierno, las y los entrevistados sugirieron de ma-
nera general el evitar la politizacién de la distribucién
de los fondos. Sin embargo, las opiniones respecto a
las actuales acciones gubernamentales apuntan en dos
direcciones opuestas, algunas personas afirman que
algunos proyectos e iniciativas han mejorado y son
acertados, pero la gran mayoria sefiala que la duraciéon
y montos asignados han sido insuficientes. A este res-
pecto es comun que las mujeres propongan como accio-
nes necesarias aquellas que les resuelven necesidades
practicas pero que no apuntan a modificar su condicién
de subordinacién, y por ende de mayor vulnerabilidad

frente a los efectos locales del cambio climatico.

Las y los entrevistados consideran mayoritariamente
que la responsabilidad para hacer frente a los efectos
del cambio climatico corresponden a las instituciones
gubernamentales Blnombrando a aquellas que le resul-
tan mas cercanas- sin identificar a otros actores y, sélo
en algunos pocos casos, se plantea la responsabilidad
de la poblacién (por ejemplo en el cuidado del medio
ambiente y el manejo de desechos) o de otros actores
como las universidades, las asociaciones gremiales, ci-
viles, etc.

Esta perspectiva refuerza la idea de que es preciso vol-
ver los ojos hacia lo que se ha llamado nuevos esque-
mas de gobernabilidad que abonen a una accién mas

proactiva, democratica e informada de la ciudadania.



Conclusiones

En cuanto a las percepciones del cambio climatico, me-

diante el diagnéstico se pudo encontrar que:

Las percepciones de las personas entrevistadas sobre
el cambio climatico indican que reconocen cambios lo-
cales en aspectos especificos del clima pero no existe
una comprension integrada de las causas de estos cam-

bios, ni de la relacién que existe entre tales mudanzas.

La televisidon aparece como la principal fuente de infor-
macion sobre el tema, incluso entre las autoridades.

Existe una confusion en la comprensién de nociones y
términos tales como Bestado del tiempol y Bclimal,
asi como entre variabilidad y cambio climatico. De
igual manera se observa una adopcion de la idea de
Blestacionesl que no corresponde a la realidad de las
regiones tropicales.

Las personas entrevistadas no cuentan con informa-
cion especifica, ni disponible en lenguaje adecuado so-
bre los efectos del cambio climatico en su zona, de tal
manera que esto les permita contrastar y calibrar sus
apreciaciones. Existe ademas un desconocimiento casi
total de los recursos institucionales y normativos que
se han generado para atender la problemaética del cam-
bio climatico.

De manera general, en los cuatro territorios las causas
que las personas atribuyen al cambio climatico estan
asociadas alos efectos dafiinos de las actividades huma-
nas. En este sentido, el uso de términos Bcientificos@ o
@técnicosl en sus argumentaciones, tiende a hacerse
con la intencién de denotar Bformalidad® y credibili-
dad. Su uso debe entenderse entonces como la transfor-
macion cultural de la ciencia en sentido comun, proceso
que sin embargo no necesariamente implica la com-
prensiéon de estos conceptos tal como son planteados

en textos académicos o de politica publica.

No se encontraron diferencias marcadas por el género
en relacién con las percepciones del cambio climatico,
pero si se pudieron identificar diferencias asociadas
con las actividades y sectores productivos a los que
se vinculan las personas. De este modo, las personas
cuyas actividades productivas se relacionan de mane-

ra directa con el manejo de los recursos naturales y el
ambiente, manifestaron tener indicadores propios para

“predecir” el clima.

Concretamente, existe un conocimiento insuficiente
sobre el significado de las alertas que se difunden en
caso de eventos hidrometeorologicos extraordinarios o
amenaza de inundacidn, y en los casos que las personas
reportan comprender cabalmente su significado, dicen
no recibir esta informacién oportunamente.

Se observa una erosion y desvaloracion del saber po-
pular consistente en sistemas empiricos para predecir
y manejar condiciones climaticas, tales como Las Caba-
fiuelas o la identificacion de los efectos de la canicula,
sin embargo es necesario reconocer que en escenarios
de cambio climatico, estos sistemas resultan insuficien-
tes, e incluso la creencia en ellos podria incrementar
riesgos si se toman como Unico fundamento para el de-
sarrollo de medidas de adaptacién o bien de acciones
necesarias para evitar dafios mayores ante eventos hi-
drometeoroldgicos extraordinarios. Lo que en contra-
posicidn resulta necesario es un mayor reconocimiento
delos saberes populares Bactualizados y revitalizadosf
sobre las condiciones del clima y sus cambios, conoci-
mientos que se pudo constatar se construyen dia a dia.

Si bien fue posible observar que el término cambio cli-
matico es reconocido por la mayoria de las personas
entrevistadas, es necesario llamar la atencién en el
hecho que éste comienza a banalizarse y a asociarse
indiscriminadamente con una serie de procesos de de-
gradacién ambiental, pudiendo provocar que esta tri-
vializacidn le reste capacidad explicativa y credibilidad

publica al concepto.
En relacién con las capacidades y vulnerabilidades:

Una primera aproximacion a la evaluacién de las capaci-
dades y vulnerabilidades frente al cambio climatico de-
riva de la interpretacion de datos secundarios sobre las
condiciones materiales de vida en los cuatro territorios,
tales como los indicadores de pobreza y marginacion.
Sobre esta base, es necesario sefialar de inicio que las
capacidades y vulnerabilidades para enfrentar el cam-
bio climatico de las personas de sectores socioecon6-
micos mds desfavorecidos en las zonas de estudio estan

asociadas con las Bldeudas de desarrollod cuyo origen
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se remonta décadas atras. Resulta alarmante que no se
vislumbren posibilidades de resarcir tales rezagos por
la falta de planeacion de largo plazo prevaleciente en

las politicas publicas actuales.

En estos contextos, el capital politico tiene un peso es-
pecial al determinar el acceso a otro tipo de capitales, y
por lo tanto en la determinacién de las condiciones de
vida (Bebbington, 1999). Un ejemplo evidente se obser-
vaen el caso de contingencias ocasionadas por eventos
hidrometeoroldgicos extraordinarios, cuando el acceso
a redes politicas puede representar para una familia el
poder acceder, o no, a “los apoyos” facilitados por el

gobierno.

En general, si bien se observa la erosidn de redes de
apoyo a nivel comunitario, prevalece la capacidad or-
ganizativa a nivel gremial (pescadores, algunos hote-
leros) de composicién mayoritariamente masculina,
mientras que las redes vecinales y familiares encabe-
zadas por mujeres y que se revitalizan en momentos
de crisis, no parecen ser reconocidas en su justa im-
portancia ante eventualidades ocasionadas por condi-

ciones climaticas.

En este mismo sentido, resulta alarmante la inexisten-
cia de redes solidarias u otro tipo de estrategias colec-
tivas para frenar el pillaje en las localidades que han

sufrido inundaciones.

El estudio permitié sin embargo identificar encadena-
mientos y sinergias entre personas y hogares con di-
ferentes niveles de vida, lo que sefala la necesidad de
desarrollar otro tipo de politicas aunadas a aquellas fo-

calizadas en sectores especificos de la poblacion.

La division sexual del trabajo determina en gran medida
las mayores cargas de trabajo para las mujeres frente al
cambio climatico, al asignarseles socio-culturalmente
la responsabilidad de las tareas reproductivas y del cui-
dado para garantizar el bienestar de quienes integran
el hogar y proveer recursos basicos en condiciones de

escasez (p. €j. agua).

No existen mecanismos de evaluacion mas precisos
que permitan identificar dafios “de grano fino” como
consecuencia de eventos hidrometeoroldégicos extraor-

dinarios, como es el caso de pérdidas de animales de

traspatio, que representan cominmente “recursos de

emergencia” para las mujeres.

En relacién con el punto anterior, es necesario reco-
nocer las diferencias entre mujeres de distintos nive-
les socioecondmicos, ya que si bien la asignacién de
roles y tareas por género trasciende estas brechas, los
recursos de los que dispone cada mujer para resolver
sus “responsabilidades” y manejar las condiciones cli-
maticas, son distintos e implican diferentes grados de

esfuerzo y tiempo.

Dentro del estudio, la percepcién de la propia vulnera-
bilidad frente a los efectos locales del cambio climatico
es probablemente uno de los puntos mas preocupantes
debido a que:

En general, las personas pueden identificar la manera
en que ciertos fendmenos climaticos les pueden afectar,
sin embargo en muchos de los casos se muestran resig-
nadas o impotentes frente a esto, y su visiéon de largo
plazo es de incertidumbre. Esto puede explicarse en re-
laciéon con un sentido de vida centrado en el presente
y un horizonte de futuro de corto alcance para muchas
de las personas entrevistadas, cuyas restringidas con-
diciones de sobrevivencia les estd demandando poner

toda su atencién justamente en el sustento cotidiano.

Las mujeres enfrentan ese tipo de circunstancias de
manera mas sacrificial, mientras que los hombres lo ha-
cen temerariamente. Sin embargo, en ambos casos los
planteamientos de las personas entrevistadas apuntan
a una falta de nocién de ciudadania y de derechos, lo
que explica el enroque de relaciones clientelares y pa-

ternalistas entre Estado y sociedad civil.

Del mismo modo, las percepciones de los hombres se
refieren generalmente a soluciones a mayor escala,
mientras que las mujeres centran su atencién en espa-
cios de menores dimensiones.

Las afectaciones de menor intensidad pero paulatinas,
en general, o no son percibidas, o estan siendo enfren-

tadas con soluciones temporales.

Existe un reconocimiento entre las personas entre-
vistadas de capacidades empiricas y algunas medidas
para enfrentar condiciones climaticas y sus cambios,
mismas que consideran les resultan insuficientes para



enfrentar, por ejemplo, eventos hidrometeorologicos
extraordinarios. En este sentido, no se observan medi-
das mas planificadas y con posibilidades de co-gestion

entre gobiernos y ciudadania.

En el caso especifico de Coatzacoalcos-Nanchital, la
posicién de las personas respecto a la concatenacién
de los riesgos de origen industrial y los asociados a la
ocurrencia de eventos hidrometeorolégicos extraordi-
narios, es ambivalente, debido a que si bien reconocen
la amenaza que esto les representa, al mismo tiempo
las industrias significan oportunidades de empleo y por

tanto de bienestar material.

En lo que respecta a medidas de adaptacion frente al
cambio climatico, mediante el estudio se pudo observar

que:

Las medidas que las personas han desarrollado para
lidiar o manejar las condiciones climaticas y sus cam-
bios, no han sido planeadas necesariamente con una
conciencia clara de lo que es e implica el cambio clima-
tico, pero si de los cambios que identifican en compo-

nentes especificos del clima.

La accion del gobierno en materia de cambio climatico
mas reconocida por las personas es el programa Fondo
de Desastres Naturales (FONDEN). Algunas acciones
particulares para apoyar la recuperacién de los efectos
de los huracanes son identificadas, particularmente el
Programa de Empleo Temporal para limpieza de playas
desarrollado en Tecolutla, y se reconoce como una ac-
cion a favor de “mujeres pobres”. Sin embargo, su dura-
cién y la politizacion de los procesos de seleccion de las

participantes fueron menciones recurrentes.

Existen opiniones divididas en relacion con la eficacia de
las actuales acciones gubernamentales apuntan en dos
direcciones opuestas, algunas personas afirman que de-
terminados proyectos e iniciativas han sido acertados,
mientras otras consideran que no son mas que paliati-
vos. Sin embargo, las quejas mas recurrentes refieren a
la politizacion en los procesos de asignacion de fondos,
y el hecho de que la duracién y los montos asignados a

este tipo de acciones se consideran insuficientes.

Aunado a las visiones parciales sobre los procesos que

ocurren a nivel de cuenca y que pueden ayudar a com-

prender la relacion entre lluvias torrenciales en las
zonas serranas y las inundaciones en las tierras bajas,
no existe credibilidad en la informacién oficial que se
difunde sobre el manejo de las presas y la necesidad de
“abrir sibitamente” las compuertas en eventos de inun-
dacioén.

La generaciéon de empleos aparece como la medida
mencionada con mayor frecuencia para evitar los estra-
gos que tiene los eventos hidrometeorolégicos extraor-
dinarios y otras condiciones climaticas en los medios
de vida locales. En este punto, cabe mencionar que tan-
to en el caso de las inundaciones en Tlacotalpan, como
en el de las nevadas en Perote, algunas personas ven

beneficios econémicos en estos fendmenos.

Prevalece una vision subvalorada del papel de las mu-
jeres en la restauracion de la vida cotidiana de la comu-
nidad, de su aporte mediante el trabajo no remunerado
y de la ética en las labores del cuidado en la familia y la

comunidad.

Es comun que las mujeres refieran como medidas ade-
cuadas para enfrentar los efectos de los cambios del
clima soluciones basadas en estereotipos de género,
y que generalmente se dirigen a resolver necesidades
practicas pero no se dirigen a cambiar su condicién de

subordinacion.

Las propuestas que las personas entrevistadas consi-
deran deberia desarrollar el gobierno para enfrentar
los efectos locales del cambio climatico se dirigen basi-
camente a: mejorar la informacién disponible, promo-
ver la capacitacion y la organizacién, asi como un uso
mas eficiente de los fondos publicos. Sin embargo, la
formulacion de estas medidas muestra un marcado se-
llo de dependencia de las personas en los fondos pu-
blicos para el desarrollo, los cuales son vistos como
“apoyos”, concesiones o dadivas del gobierno, y que en
consecuencia siempre resultan insuficientes. Ante esta
carencia, las personas consideran que se puede dar
cierta dispensa al hecho de usar estos recursos de for-
ma ineficiente o justificar incluso la funcién de los “in-
termediarios”. Esta situacion limita las posibilidades de
construccion de ciudadania y de una visién de derechos

sociales en materia de politicas de cambio climatico.
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